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“Podria decirse que si bien la técnica industrial, la ciencia en
general se ha desarrollado de un modo increible, la ciencia social
esta todavia bastante subdesarrollada. Y oimos formulas, leemos
manuales, pero nada ensefia tanto como una revolucion... a la
vez que hay que saber apreciar y valorar en toda su importancia
la experiencia de los demas pueblos, cada pueblo ha de
esforzarse no en copiar sino en dar su aporte a esas ciencias
subdesarrolladas como son las ciencias politicas y sociales.”

FIDEL CASTRO
La Habana Cuba
Discurso pronunciado el primero de mayo de 1966

MONTEVIDEO, URUGUAY
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PRESENTACION

Esta es la SEGUNDA edicién del afio 2018 de la
Revista economiapolitica.uy, En la misma se
encontraran todas los aportes realizados en el
mes de abril de 2018 y publicados en nuestro
portal.

El portal economiapolitica.uy es un espacio de
reflexion, participacién y comunicacion sobre
Economia Politica de América Latina.

Los articulos publicados son autoria del equipo
integrado por MSc. Gabriela Cultelli, Est. Diego
Reyes, Est. Joaquin Sequeira, Est. Pamela Sosa 'y
MSc. Hector Tajam, asi como de colaboradores,
segun se sefiala en cada caso, y contando este
mes con el valioso aporte de la Diputada Bettiana
Diaz Rey.

En esta oportunidad agregamos un nuevo espacio
"Republicando" donde compartimos una lectura
extraida de otras publicaciones.

Los dibujos son obra del gran artista cubano Adan
Iglesias Toledo, con el que también podran
comunicarse a través de nuestro sitio
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De fogon en fogon: Entrevistas

DE FOGON EN FOGON ENTREVISTA
A NUESTRO ECONOMISTA
HECTOR TAJAM.

ACCEDA AQUI:
https://bit.ly/2HKBem|

DE FOGON EN FOGON ENTREVISTA
A NUESTRA ECONOMISTA
GABRIELA CULTELLI.
ACCEDA AQUI:
https://bit.ly/2HNK8eP

DE FOGON EN
FOGON ENTREVISTA
A NUESTRO
DIBUJANTE
ADAN IGLESIAS.
ACCEDA AQUI:
https://bit.ly/2rg0s00
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El Brasil: Un gigante durmiente

G

% - - Al Mayadeen TV Espafel

Las izquierdas latinoamericanas han sacado de la pobreza a mas de 50 millones de personas, y de la
pobreza extrema a 18,5 millones de personas, entre el 2005/06 y 2013/14. Las cifras anteriores las
estimamos en base a datos de la CEPAL, e implican que en esos afos (2005-2014) en Argentina la
pobreza pas6 de incidir un 30,6% a un 4,3% (cay6 en un 24% anual) y la indigencia de 11.9% a 1,7%
(anual 24%); en Uruguay la pobreza bajé del 19% al 4.4% (por afio acumulé una caida de 15%) vy la
indigencia de 4% a 0.8%. Brasil, de 36.4% a 16.5% y 10.7% a 4.6%, en Bolivia disminuy6 del 63.9% de la
poblacién a 32.7% y la indigencia de 34.7% a 16.8%, Venezuela de 37.1% a 32.1% y de 15.9 a 9.8%
respectivamente, y Ecuador con resultados a la baja de 48.3% a 29.8% (bajo al afio 3.6%) y de 21.2% a
10.3% (6.2% de decrecimiento acumulativo anual). En promedio, este grupo de paises disminuyeron la
pobreza a la mitad y la indigencia en mas (53%) en esos afios. Lo expuesto, segun datos de CEPAL, al
igual que los que se citan en adelante.

Y como sigue la vieja cancién que utilizamos en el titulo...Pero un dia el gigante despertd, porque
ademas si llevamos a nimeros absolutos los porcentajes de Brasil, hasta nosotros mismos quedamos de
boca abierta. Se trata de 34 millones doscientas mil personas que salieron de la pobreza, mas 10
millones seiscientas mil que salieron de la indigencia. Es que la caida del desempleo en esos afios llegé
al 13%, subieron los salarios, el indice de Gini, que mide la concentracion del ingreso, paso del 0.64 al
0,54 dibujando una caida de del 15,6%. Esto se debié a una politica de transferencias hacia los sectores
mas desprotegidos, mediante un gasto social en esos afos crecio 35.6%, convirtiétndose ademas en uno
de los motivos sustanciales en la disminucién de la pobreza. ECONOMIAPOLITICA.UY | PAG. 03
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Los factores antes mencionados motivan que el grafico muestre una evolucion positiva de la participacion

de los ingresos del ler. y 2do decil (los mas pobres) en el ingreso nacional, y, segun se grafica,
descendente en el 9y 10 (los mas ricos),

Brasil. Evolucionde los ingresos por dadles

Fu=nte: Elab-orad o por =mnomi apolitic.uy =n bese adatos CEPAL

-1

En ello no solo actud la evolucion positiva del empleo y los salarios en una economia creciente en esos
afos, sino politicas tales como el plan de hambre 0, el desarrollo del gasto social en general que deciamos
antes, asi como la reafirmacién del peso de las Empresas publicas.

Ciertamente no se incremento6 el nUmero de empresas publicas, ni se recuperaron otras antes privatizadas,
pero las empresas publicas reafirmaron su peso en el conjunto econémico, y especialmente en el
presupuesto publico, empleando medio millébn de personas, la totalidad de su gasto (inversién y consumo)
represento el 30% del PBI total, y aportaron el 9% de los ingresos publicos. Sus actividades estuvieron
concentradas en los sectores del petréleo y gas natural, finanzas, electricidad y servicios. Alli se destacé
PETROBRAS, empresa de petréleo y gas natural cuyo gasto casi llega al 7% del PIB de Brasil; el Banco
do Brasil, Caixa Economica, y el Banco Nacional de Desarrollo de Brasil (Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social- BNDES) con un presupuesto agregado de aproximadamente 4,3%
del PIB y la mitad del mercado de créditos. Luego de la ola privatizadora de los 90°, el gobierno de
izquierda creo (2005) el Comité de gobierno de las Empresas Publicas.

Sin embargo, la correlacion politica no permitié al gobierno de izquierda profundizar los cambios ni por
reformas fiscales tributarias, ni mediante otras transformaciones estructurales de envergadura. Si bien las
exportaciones crecieron entre el 2003 al 2015 en un 28,4%, sufrieron el proceso de primarizacion
caracteristico de estos afios, cayendo las exportaciones manufacturadas un 26%, bajando el grado de
industrializacion de su economia en un 32%, aunque el grado de apertura se mantuviera e incluso bajara
levemente, habiendo sido los sectores mas dinAmicos de aquel crecimiento transporte y comunicaciones,
la administracién publica y la intermediacion financiera. ECONOMIAPOLITICA.UY | PAG. 04
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Tiempos aquellos de precios internacionales favorables para los commodities, y una situacion internacional
cambiante que afecto la interna que no logro la sostenibilidad de las importantes transformaciones
acaecidas, y tras golpe de estado parlamentario, vuelve a imponerse la derecha. El PBI entre 2015y 2016
acumulé una caida del 7,1% sin tener datos aun para el 2017. La tasa de desempleo paso del 7,75% en el
2014 al 9.3% en el 2015 superando el 12% en el primer trimestre de 2016, el salario real bajo en un 1,2%
entre 2015 y 16; baja el gasto de consumo final del gobierno en un 1,5% entre 2014 y 2016, sucediéndose
al mismo tiempo un proceso de pérdida de derechos sociales (flexibilizacién laboral, gasto 0, etc, etc) al
cual nos tienen acostumbrados los gobiernos de derecha.

En definitiva, la crisis econdmica y politica que atraviesa hoy Brasil no esta lejos, ni por distancia, ni por
nuestra propia situacién interna. A la derecha le duele perder pobres cuando de distribuir se trata, y cuando
ajusta, lo hace histéricamente por el lado mas débil.

URUGUAY: POBREZA E INDIGENCIA 2017

El INE es el encargado de llevar adelante la Encuesta Continua de Hogares
(ECH), a partir de la cual pueden conocerse muchas caracteristicas
importantes de la poblacion uruguaya.

A partir de los datos relevados, el Instituto elabora la denominada estimacion
de la pobreza e indigencia.

INDIGENCIA

La estimacion por el método de ingreso para el afio 2017 en personas, brinda
gue la mayor incidencia resulta en Montevideo, mientras el total global presenta
una leve mejoria respecto al afio 2016 ubicandose en un 0,1% de personas en
situacion de indigencia. A su vez, los mas afectados siguen siendo los menores
de 6 anos, seguidos por el grupo subsiguiente que llega a los 12 afos de edad.

PERSONASEN SITUACION DE INDIGENCIA O EXTREMA POBREZA 2006-2017
TOTAL PAIS

Si comparamos estos datos con
los afios anteriores podemos
ver la tendencia descendiente
tanto a nivel de hogares como
personas. La caida en las tasas
de indigencia debido a politicas
sociales activas e integrales se
ilustré con claridad, y a paso
acelerado, a partir de 2008.
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En tanto, desde mediados de 2011 la caida no ha sido tan abrupta, pues quedan ya menos de 3 mil 500
personas en estas condiciones, ubicandose alli muchas victimas de enfermedades como la adiccion (drogas
y el alcoholismo). De hecho, los niveles han mejorado sustancialmente en pocos afios contrarrestando
incluso, efectos adversos de la coyuntura nacional e internacional.

La incidencia de la pobreza en
las personas se ubico en 7,9%
a nivel pais, llegando a casi 276
mil personas, mientras que en
el 2006 superaba el millén
(practicamente la tercera parte
de la poblacién). También los
mayores indices se ubicaron en
Montevideo.

La pobreza sigue afectando a la
poblacion en edades
tempranas, sin embargo, como
bien vemos en el grafico de
pobreza en menores de 13
afos, viene mostrando mejoras
sustanciales y necesarias para
generar mejores condiciones
futuras.
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Este flagelo social alcanz6 un
minimo y se mantuvo por
debajo del 10%, tendencia
gue se continuo a pesar de
gue el crecimiento se torna
mas lento a partir de 2013/14,
recuperandose recién hacia el
2017, y gracias a las

politicas sociales
frenteamplistas. Para el
proximo quinquenio tendra
gue tender a 0, objetivo que
ya lo podemos plasmar en el
programa que hoy se esta
discutiendo en la fuerza
politica Frente Amplio, y en
vistas a su proximo congreso
hacia fines del presente afo.

ECONOMIAPOLITICA.UY | PAG. 06
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Pero no solo tendra que discutirse la eliminacion de la pobreza, sino la disminucién de la poblacion en
niveles de vulnerabilidad. Ello se ata a cambios estructurales mas profundos y necesarios, que trataremos
en proximos articulos.

LA PRESION FISCAL EN EL AGRO URUGUAYO

Recientemente, desde ciertos sectores vinculados al sector agropecuario, se ha intentado instalar, entre
otros temas, el de la presion tributaria sobre el sector, como uno de los desencadenantes de la
problematica que en la coyuntura atraviesan productores y actividades econdmicas especificas de la
actividad.

Nuestro pais atraveso6 desde inicios de 2015 un periodo de fuerte descenso en su ritmo de crecimiento
econdmico que afectd practicamente a todos los sectores de la economia. Pero comenz6 a recuperarse
en el transcurso del afio 2017. El agro no fue una excepcion, con crecimiento casi nulo en 2014-15, y
aungue se recupero en 2016, no acompafo la retoma del crecimiento en 2017 (pues volvié a caer en un
0.8%), como podemos apreciar en el cuadro siguiente.

ECONOMIAPOLITICA.UY | PAG. 07
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Tasas de crecimiento anuales en %o

2018

Sector Agropecuario 0.4% -0.9% 27% -0.8%
Cultivos y servicios agricolas -11,6% -14,9% 6,3% -8.2%

Cria de animales y sevicios
ganaderos 1,8% 27% 14% 2.6%

Silvicultura, extraccion de

madera y Servicios conexos 48,1% 20.1% 1.7% -04%
PB 3,2% 0.4% 1,7% 2.7%

Fuente: economiapolitica.uy con datos del BCLU

Debe quedar claro, y, en primer lugar, que la probleméatica del sector no es generalizada. El sector
pecuario, que cuenta con la gran mayoria de los establecimientos y de los productores agropecuarios,
crece en promedio 2014-17 a un ritmo superior al de toda la economia. Ni hablar de las actividades
relacionadas con la produccion de madera, que se expanden a un promedio del 17%. El problema esta
instalado en la agricultura, que pierde pie a razén del 7% anual. Y en este marco mas reducido, los mas
afectados han sido los productores familiares y de menores dimensiones.

Si la presion tributaria, las taifas publicas y el atraso cambiario hubieran sido la causa sine que non de los
problemas en el agro uruguayo, entonces hubiera sido generalizada, como se pretendia hacer ver para
unificar el rechazo a las politicas gubernamentales. Mas de un grandote quiere subirse al caballo, y lo va a
aplastar con todos. Veamos a continuacion que tributos paga el productor agropecuario en Uruguay, Yy si es
verdaderamente el sector que paga mas impuestos.

LOS IMPUESTOS EN EL AGRO

Se define presion fiscal a la participacion del monto de impuestos pagados durante cierto periodo
(generalmente un afo) en el Producto Bruto Interno (PBI) del sector. Para el general de la economia, es la
proporcién del total de la recaudacion de impuestos sobre el PBI nacional.

La presion fiscal puede aumentar por nuevos impuestos, o por aumento de las tasas de los ya existentes, o
por disminucion de la evasion, o sea hechos que motivan que los gravamenes aumenten mas que el valor de
la produccién. Otra razon del aumento de la presion, l6gicamente seria la disminucion de la produccién. En la
historia reciente, la presion fiscal sobre el agro ha aumentado sobre su medio de produccion fundamental, la
propiedad de la tierra, a través del adicional al Impuesto al Patrimonio en 2013-14 (IPAT, luego del fracaso del
ICIR) y del Impuesto para Primaria a partir de 2015. De esta manera la presion fiscal sobre la tenencia de la
tierra es el 65% del total de los impuestos desde el afio 2016 (Fuente: MGAP-Anuarios OPYPA), como lo
muestra el cuadro.

ECONOMIAPOLITICA.UY | PAG. 08
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FPRESION FISCALSOBRE EL AGRO 15956-2017

Millonesdedélarescomientes | 1007 | 2004 | 2003 | 2018 | 215 | ;e | sz
IMPUESTOS SOBRE LA TIERRA
Aportes patronales =l BPS 75 5.4 7E 3.1 281 27,1 324
Contrbucidn inmobiliaria 518 25,0 751 70,1 &18 78,0 551
Impu=sto a Primaria 140 15,5 174
|Patrimania 175 0,0 389 60,2 513 453 440
Subtotsl impuestos = la tiemra o7.0 30.4 14,6 1614 158,2 165,09 1820
IMPUESTOS A LA REMNTA
|R& 7 IRAE a3 a9 486 35,5 i5g 7.2 11,7
VA& imputadoa IRAE 720 €0,0 350 29,2 250
IMEBA [*} v adicionales 42,2 42,0 570 505 537 0.1 551
Subtotal impuestos alarenta 425 42,9 1%.5 156,0 4.5 BE6.5 o918
IMPUESTOS INDIRECTOS
IMES| = VA combustibles 1580 19.3 41,1 39,1 319 29,5 230
Impussto remates vy ventas de semaowv Qi1 11,0 0o 0.0 0.0 0,0 0,0
Tasa de= R=gistro [CajasNegrs) ao 2,0 20 2,1 2,2 2,3 24
Impussto adtivos bancnos 16,1 a5 L] 0 L] 0 0
Subtotal impuestos indirechos 421 428 431 412 341 318 354
DETRACCIOMES 15 18 34 2B 22 15 18
Subtotal 18,1 1179 366,56 3614 29,0 2857 19
DEVOLUCIGON DE IMPUESTOS -25,7 -26,2 - 26,5 -31,7 -33.2 -31,7 -321
TOTAL DE IMPUESTOS DEL AGRO 15743 91,7 30,1 329,7 25,8 254.0 X798
Fuente: Anuaros OPYPA 1996-2015
PBl agropecuario =n dolares millones 1528 1469 4300 3811 3240 2,087 3033
PRESION FISCAL ANUAL 10,35 6,58 LA 8,75 B,X5% B2 0,X%

Fusnte: mconomiapolitica.uy =n base a Anuaros OPYPA 10062015

El impuesto a la Renta (IRAE) mantuvo su tasa de 25%, asi que sus variaciones responden a los
aumentos o disminuciones de la rentabilidad del sector. Por ese lado su recaudacion puede ser un
indicador de la rentabilidad, aunque la evasion es un fenémeno de gran magnitud. De acuerdo con este
indicador la rentabilidad vendria decayendo desde 2014, reflejo de la disminucion de los precios
internacionales que comenz6 en 2013 (“Anuario estadistico DIEA” pag.130-135 en http://bit.ly/2AZ4PjO).

PRESION FISCAL SONRE EL AGRO 1997-2017
% DE IMPUESTOS SOBRE EL PBlI AGROPECUARIO

11,00

10,084

5, 0%

&0

7,07

6, 0%

0% 1597 1538 1595 2000) 2001 | 200°2 | 200 3| 200 4 | 200 5| 200 6| 200 7 20005 | 20005 204 0 204 1) 2040 2 (204 3 204 4| 204 3209 6| 204 7

| PFA 10,3 (3,8%(59,7% |8, 7% (7, 0% |6, 9% 5.8%(6, 2% |7,6% |7, 3%(8,3% | 7.6% |7, 2%|7.0% 6.4% |IBB".|"|- 7.9% |8, 7% (5, ™8, %3, 2%
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LA PRESION FISCAL TOTAL SOBRE EL AGRO URUGUAYO a partir de 2014, super6 el 8% de su PBI.
Ademas, se mantuvo por encima del promedio de la década 1997-2017 (también 8%) y del promedio de la
era progresista 2005-2017 (7,8%). Los dos componentes que la determinan son el monto de impuestos
recaudados de la actividad y del patrimonio agropecuario, y el PBI del sector. Ambos tuvieron
comportamientos diferentes.

En 2017 por ejemplo, la presion fiscal sobre el agro crecié un 12%, basicamente a causa de la disminucion
del valor del producto agropecuario, que cayo casi un 2% (55 millones de ddlares), mientras los impuestos
recaudados aumentaron en 25 millones. A pesar de ello, téngase presente que, los impuestos pagados por
el sector en 2017 aun fueron inferiores a los abonados en 2013 por una cifra cercana a los 90 millones.
Recordemos que a inicios del ciclo econémico actual (1997-99), la presion de los impuestos sobre el PBI
agropecuario llegé al 10%, también en el marco de una produccién agropecuaria en caida. A su vez, para la
Direccion General Impositiva (DGI) la recaudacion desde el agro nunca significé mas del 2,5% del total
recaudado. En 2017 alcanz¢ el 2,3%.

LA PRESION FISCAL SECTORIAL

Los organismos recaudadores URUGUAY: PRESION TRIBUTARIA PROMEDIO 2009-2012
de impuestos no diferencian el Industria Manufacturera 7,9%
origen sectorial de la base Construccion 7.5%
imponible, por lo cual es muy Comercio 10,2%
dificil comparar con la presion Transporte 5,9%
fiscal de otros sectores. Lo mas Restaurantes y Hoteles 8,8%
cercano es un estudio realizado .
_ Agropecuaria 7,1%

por CINVE (2014) que estima la )

L . Promedio 7,9%
presion fiscal sectorial para el ] o
periodo 2009-2012. En dicha Fuente: economiapolitica.uy en base a OPYPA y Cinve 2014 -
investigacion podemos destacar "Propuesta Metodoldgica para el calculo de la Presion Tributaria
lo siguiente: Potencial Sectorial.

Se debe tener mucho cuidado al comparar la presion fiscal por sectores, porgue son estructuralmente
diferentes. El ejemplo clasico es entre el sector comercio y las actividades que conforman el complejo
agroindustrial (fase primaria y fase de transformacién). Este Ultimo exporta la mayor parte de su produccién,
por lo que recibe importantes devoluciones de impuestos (no se exportan impuestos). En cambio, el sector
comercio, muy centrado en el consumo interno es quien recauda la mayor parte de los impuestos indirectos.
También hay que considerar a aquellos sectores que se benefician del gasto fiscal (politicas de promocion
de inversiones), donde se destacan la industria manufacturera, la construccion, la hoteleria.

Con estos cuidados, podemos decir que la presion fiscal global sobre el agro uruguayo no se aparta en
general del nivel de los demés sectores. Si puede ser diferente en su composicion, como ya sefialamos con
respecto a la tierra, que concentra Patrimonio, Primaria y Contribucion Inmobiliaria. Por otro lado, los
Aportes Patronales al BPS se aplican por hectarea, y no referidos al ingreso nominal de los trabajadores, lo

cual determina una menor tributacion por este concepto.
ECONOMIAPOLITICA.UY | PAG. 10
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DE CINCUENTONES Y OTRAS YERBAS

Por Diputada Bettiana Diaz Rey

En estos ultimos meses, tenemos instalado un debate sobre nuestra seguridad social, el que viene de la
mano del colectivo denominado “Cincuentones”, en este articulo trataré de hacer un abordaje a la
problematica puntual que se viene generando desde hace varios afios.

Desde muy chica pertenezco a la clase trabajadora y conozco de primera mano las vicisitudes, carencias y
los reclamos genuinos que se presentan. Es por eso que no dudé ni por un segundo en unirme a la causa
sindical para pelear con aquellos que buscan condiciones de trabajo mas justas.

Ahora me toca representar y dar lo mejor de mi para viabilizar las demandas de ese colectivo de
trabajadores que necesita respuestas honestas y urgentes.

ECONOMIAPOLITICA.UY | PAG. 11
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El articulo 22 la Declaracién Universal de Derechos Humanos introduce tempranamente el concepto de
seguridad social asociado a un derecho fundamental y define claramente el rol garante del Estado.
“Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante
el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta de la organizacion y los recursos de
cada Estado, la satisfaccion de los derechos econémicos, sociales y culturales, indispensables a su
dignidad y al libre desarrollo de su personalidad”.

La seguridad social surge como una necesidad humana y colectiva para preservar el acceso a la salud y
la proteccidn de las personas en situacion de vulnerabilidad con respecto a posibles pérdidas en el
Ingreso relacionadas con el empleo, la vejez, situaciones de enfermedad o discapacidad, que
histéricamente han funcionado financiandose de forma solidaria.

Uruguay es un pais pionero en Ameérica Latina en lo que refiere a seguridad social. Antes de la reforma
de 1995, nuestro modelo se caracterizo, por los principios de solidaridad intergeneracional y
capitalizacién colectiva con una fuerte orientacion redistributiva.

A grandes rasgos, la financiacion funcionaba de forma tripartita con los aportes de obreros, patrones y
Estado.

Debemos reconocer que en esta historia hay desde sus inicios situaciones de privilegio sin ser
cuestionadas por ninguna de las reformas de la seguridad social, algunas se mantienen hasta hoy,
ejemplo claro es el caso de la Caja Militar.

En los inicios de la década de los noventa, la seguridad social junto al resto de las politicas publicas
afrontaba un escenario bien complejo que ponia en el centro del debate el financiamiento. Uruguay, sin
guedarse ajeno a la tendencia demografica mundial, aumentaba la esperanza de vida al nacer, pero
también registraba bajos niveles de reemplazo poblacional. Esto, agudizaba la crisis de la sustentabilidad
del sistema de solidaridad intergeneracional y daba luz verde a los impulsos privatizadores.

El avance del discurso neoliberal problematizaba el rol del Estado, en su capacidad para administrar
beneficios sociales sin ahondar en la fuerte desregulacion y flexibilizacién del mercado laboral y los altos
niveles de evasion de aportes a la seguridad social por parte de los empleadores.

Paradojicamente, luego de que uruguayas y uruguayos se pronunciaran contra la privatizacion de las
empresas publicas, una gran parte del sistema politico logra acuerdos para reformar la seguridad social
recortando la posibilidad de la participacién social en ella e introduce la administracion por parte de
empresas privadas de fondos de retiro.

Es asi, que con la reforma promulgada en la ley 16.713 en 1995, Uruguay cambia de una seguridad
social con orientacion al reparto, a un sistema mixto que combina reparto y ahorro individual, dejando
excluidas nuevamente a las cajas paraestatales, la Caja Policial y la Militar.

Julio Maria Sanguinetti la llamoé “la madre de todas las batallas posibles de reforma del Estado” y es al dia
de hoy, que vemos sus carencias reflejadas directamente en miles de trabajadores que ven su futuro
ingreso previsional, resentido y con una gran incertidumbre.

ECONOMIAPOLITICA.UY | PAG. 12



REVISTA N°1 OCTUBRE 2018 | ECONOMIAPOLITICA.UY

Finalmente, durante el 2017 el Poder Ejecutivo, presento al Parlamento un proyecto de ley que recoge el
reclamo de la sociedad civil organizada, esa misma a la que en la implementacion de la reforma del 96 el
gobierno de coalicién de blancos y colorados excluy®.

Se llega a esta ley con un gran acuerdo social en la lucha contra una situacion de injusticia, con el
movimiento de “los cincuentones” en la calle, golpeando puertas de despachos para poder hacernos llegar
su plataforma y organizando movilizaciones en vigilia con frio, sol y lluvia mientras la Comision integrada de
Hacienda y Seguridad Social es visitada por todos aquellos actores institucionales que enriquecen la
discusion.

Parte de la oposicion mantuvo durante mucho tiempo una defensa cerrada sobre el régimen mixto y sus
beneficios sin generar una solucién real para estos trabajadores.

Asumimos grandes costos a futuro, grandes costos para y con el pueblo. Sin dudas el mas importante: el
de seguir combatiendo situaciones de injusticia reafirmando nuestro compromiso con la gente.

Como gobierno, asumimos continuamente el costo de nuestras acciones en defensa de las mayorias y
cualquier injusticia que afecte a los uruguayos.

Somos una fuerza politica plural, con voces diversas y hasta contradictorias por momentos, pero al
momento de mirar por la gente, recordamos la base, nuestro objetivo comudn, nuestro proyecto de pais. Ese
que han sofiado tantos comparfieros que han quedado por el camino, los que estan y los que vienen.

“iEl pueblo, unido, jamas sera vencido! jSalu, Frente Amplio!

ECONOMIAPOLITICA.UY | PAG. 13



REVISTA N°1 OCTUBRE 2018 | ECONOMIAPOLITICA.UY

La Grafica de p

la Semana

REFORMA TRIBUTARIA. SUSTITUCION DE

IMPUESTOS INDIRECTOS (OBJETIVO
CUMPLIDO? RESPUESTA:SI'Y NO

URUGUAY: IMPUESTOS RECAUDADOS 2010-2017
Indices 20102100 sobre valores a precios de 2010

—#—a1Trabajo Pasado y Presente [IRPF 2+ 1885 —o—a b Rigu=za [IPAT+IRFF 1+IRAT)

——mlConsumo (VA + IMESD =Tt Recaudada amm 1

PARTICIPACION EN LAS DIFERENCIAS=INCIDENCLA
IRPF 2+HIASS IRAEHRPF IFIPAT  IVAFIMES]

2010-2017 42,5% 24,2% EER
H14-2017 52,1% 43,74 5,2%
2016-2017 54, 6% 13,3% 1% |

010 011 2012 013 Hla 2015 okl 2mr

ECONOMIAPOLITICA.UY | PAG.

14



REVISTA N°1 OCTUBRE 2018 | ECONOMIAPOLITICA.UY

1- El grafico muestra como efectivamente los impuestos directos (incluso la suma de todos ellos) IRAE (a
la renta empresarial), IPAT (al Patrimonio), IRPF 1 (provenientes del capital sean mobiliario o
inmobiliario, incrementos patrimoniales), IRPF 2 (a ingresos salariales fundamentalmente) e IASS (a
pasividades), crece mucho mas que los impuestos indirectos (IVA e IMESI). Por tanto, y desde este
punto de vista, el objetivo de ir sustituyendo impuestos indirectos (IVA y el IMESI), por los directos (IRAE,
IPAT, IRPF 1, IRPF 2, IASS) parece cumplido.

2- Dejando de lado el IRPF 1 que no existia practicamente y por eso en esos afos se duplica, en primer
lugar, sefalar que en el grafico observamos un crecimiento general de la masa impositiva en virtud
principalmente del crecimiento de la economia. El aumento del empleo y la recuperacién salarial que han
acompafiado a los gobiernos progresistas, empujé rapidamente la recaudacion de los impuestos a la
Renta de las Personas Fisicas (IRPF) y a la Asistencia de la Seguridad Social (IASS, jubilados), y por
tanto al monto total recaudado. El impuesto a la renta de las actividades econdmicas (renta empresarial)
también aumentd impulsado por el crecimiento econémico que multiplico los beneficios de empresas y
empresarios, pero menos, y no solo por las exoneraciones, sino porque la masa de ganancias crecio
menos que la masa salarial.

3- Cuando observamos la incidencia en el crecimiento total de la recaudacion en esos afios (cuadrito
amarillo) vemos que mientras los impuestos sobre el trabajo presente y pasado lo hicieron mas de un
54%, los impuestos al capital incidieron un 13,3% en el crecimiento impositivo mencionado.

4- Evidentemente, hay que seguir profundizando los cambios. DISMINUIR la brecha entre los impuestos
al trabajo y a la Riqueza (Patrimonio y ganancias empresariales). Reducir esa brecha es una ruta para
continuar con los objetivos centrales del gobierno del Frente Amplio. Por ahora nos quedamos con una
reflexion del decano de la Facultad de Ciencias Econdmicas y de Administracion, Rodrigo Arim (La
Diaria, sdbado 7 de abril/18) respecto al Impuesto a las Herencias: “... en el argumento se confunde
sujeto (heredero) con objeto gravado (riqueza heredada). La herencia es un ingreso totalmente nuevo
para el heredero, por lo que un impuesto sobre ella es equiparable a un impuesto sobre una fuente de
Ingresos nuevos
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SALARIOS Y BENEFICIOS
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Esta semana observamos la evolucién de la masa de las ganancias capitalistas y salarios, desde el afio
1998, comienzo del ciclo econdmico que atraviesa la economia uruguaya.

1- Resalta la desigual evolucién durante el periodo 1999-2004, periodo en el cual la masa salarial pierde
casi una cuarta parte de su valor, mientras los beneficios capitalistas aumentan un 15%. De esa manera
recuperaron margenes de ganancia en la crisis, y como es costumbre en el capitalismo.

2- Desde 2006 en adelante se inicia la fase ascendente del ciclo, con un aumento muy pronunciado de los
beneficios y una recuperacion del salario y de los niveles de empleo que, en 2009, superan el nivel inicial
de 1997. En este afio, los beneficios ya superaban en mas de un 40% su nivel de 1997.

3- A partir de 2004, es impactante la redistribucion del ingreso realizada por los sucesivos gobiernos del
Frente Amplio, con un aumento salarial de 7 puntos del PBI mientras los beneficios descendian mas de 4.
Para ello fue necesario que la masa salarial mas que se duplicara.

4- En realidad, hacia 2017 se recupera la participacion en el PIB de los salarios, a nivel pre crisis (1998),
pero en un PBI mucho mas grande.

5- La ganancia gana 3 puntos porcentuales en el PBl y en relacion a 1998 (pre crisis), perdiendo
participacion los cuentapropistas (Ingreso mixto, 2 puntos porcentuales) y el sector publico a través de los
impuestos (presion fiscal a la baja), segun muestra el cuadro agregado.
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&f LA FEMINIZACION DE LA POBREZA EN
AMERICA LATINA

FEMINIZACIGN NEQLIBERAL DE LA POBREZA EN AMERICA LATINA
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LA FEMINIZACION DE LA POBREZA EN AMERICA LATINA NO ES GENERAL

En el periodo 1990-2015 y para el conjunto de América Latina, la pobreza urbana ascendi6 a una tasa de
crecimiento acumulado anual del 2%, en hombres fue de un 1,6% y en mujeres 2,7%. Sin embargo, entre
2005 y 2015 la tendencia se revierte en términos generales pues en esos 10 afios la tasa de crecimiento
anual fue del 0,66%, casi la cuarta parte que en todo el periodo y 4,4 veces menos que entre 1990-2005.
Después del 2005, en las mujeres se increment6 un 0,44% acumulativo anual, mientras que en hombres
ascendi6é a un 0,8%, deteniéndose el proceso de feminizacién de la misma, incluso revirtiéndose. Esto fue
asi porque:

- En Argentina la pobreza urbana entre 1990 y 2013 ascendié en mujeres en un 147% y en hombres un
30%. El cambio radical de tendencia que sucede a partir del afio 2004, a un afio de ascenso del gobierno
kirchnerista. Entre 2004 y 2013 la pobreza urbana baja un 10%, la de mujeres cae un 12% y la de
hombres cae un 4%. Entre 1990 y 2004 la pobreza urbana habia crecido un 73%, en hombres un 36%
mientras que en mujeres un 180%.

- En Brasil la pobreza urbana entre 1990 y 2014 ascendid, en mujeres en un 82% y en hombres un 42%.
El cambio radical de tendencia se sucede a partir del afio 2005, proximo también ascenso al gobierno de
Lula (2003). Entre 2005 y 2014 baja un 2%, la de mujeres cae un 6% y la de hombres se mantiene. Entre
1990 y 2004 se habia duplicado, aumentando en hombres un 84%, mientras que en mujeres lo hizo un
126%.

- En los demas paises progresistas del periodo la l6gica es semejante, salvo para el caso de la poblacion
urbana uruguaya donde la pobreza desciende a partir del 2005 para los hombres, pero se mantiene en las
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POBREZA POR ZONA GEOGRAFICA

POBREZA POR ZONA GEOGRAFICA
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1- La tendencia a la disminucion de la pobreza ha sido muy significativa en la Ultima década: la cantidad de
personas en situacion de pobreza hoy se encuentra en un minimo histarico.

2- En Montevideo, donde se encuentra la mayor cantidad de personas en situacion de pobrezay la
disminucién de este flagelo social fue menor al resto del pais, la cantidad de pobres alcanzaron para 2017 a

las 150 mil personas, la tercera parte de los 450 mil que habia en 2006 (baj6é un 67%).

3- En el interior urbano donde en 2006 habia 470 mil personas pobres, en 2017 esta cifra fue de 94 mil
pobres (bajé en un 80%).

4- Mientras que en la zona rural la pobreza ha descendido de 43 mil a 3 mil personas en situacion de
pobreza (bajé un 93%) en igual periodo.
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REPUBLICANDO

LA IDEA ES LEVANTAR AQUI ALGUNA
BUENA LECTURA DEL MES QUE NOS
INTERESE ESPECIALMENTECOMPARTIR

Relato del recorrido
reciente del pais y mirada
prospectiva
al pais que queremos

Por Fernando Isabella (compartido en su perfil de facebook 29/4/18)

La ultima década y media marca un profundo punto de inflexion en la larga historia del Uruguay.
Constituye el periodo de crecimiento econdémico con inclusion social mas largo e intenso de nuestra
historia. Y asi como cuando alguien se posa frente a un edificio enorme sélo la perspectiva de la distancia
le permite entender la dimension del objeto, en este caso, solo la perspectiva historica permitira apreciar la
profundidad de los cambios generados.

Al llegar al gobierno el FA se encontré con un pais donde 1.200.000 personas estaban en situacion de
pobreza. En estos afios 950.000 de ellos lograron salir de esa situacion. Es decir que de cada 5 personas
pobres que habia en Uruguay, 4 dejaron de serlo. A lo largo de estos afios se generaron mas de 300.000
nuevos empleos y aungue en los ultimos afios se han perdido algunos, lo cierto es que hoy hay 1.600.000
personas trabajando, doscientos mil mas que en el mejor momento de la década de los 90. Pero a
diferencia de otros procesos historicos en el mundo de rapido crecimiento, este proceso no se dio a costa
de una super explotacion de los trabajadores. Por el contrario, los salarios reales se incrementaron un 60%
desde 2005, mientras que los salarios minimos practicamente se han triplicado en términos reales. Pero
ademas las condiciones de trabajo han tenido mejoras profundas, con decenas de “leyes obreras” que
alteraron de manera contundente la relacion de fuerzas entre capital y trabajo, germen fundamental de la
desigualdad en el capitalismo. Sélo por mencionar las mas relevantes, la hegociacion colectiva obligatoria,
la ley de fueros sindicales, la ley que regula las tercerizaciones o la Responsabilidad Penal del Empleador.
Ademas, la cobertura de seguridad social se increment6 en mas de medio millon de nuevos cotizantes, lo
que marca el proceso de formalizacion laboral mas intenso jamas vivido en el pais. Eso implica, ni mas ni
menos que derecho a jubilacion, seguro de enfermedad, cobertura ante accidentes laborales, atencion de
salud de todo el nacleo familiar. Y quizas lo mas relevante de esto es que el alcance de estas
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transformaciones ha superado vallas antes inexpugnables para los derechos de los trabajadores, como las
puertas de las casas particulares donde se realiza el trabajo doméstico o los alambrados de las estancias,
donde ahora se negocian salarios y condiciones de trabajo, la jornada de trabajo de 8 horas es ley y los
laudos minimos son obligatorios. Todos estos cambios, y algunos otros, confluyeron en una mejora en la
distribucion de los ingresos sostenida, y a contrapelo de las tendencias globales, como no pasaba en
Uruguay desde que hay mediciones, se mida como se mida, y que se da tanto entre hogares, como en
términos funcionales, entre capital y trabajo.

Algunas otras reformas estructurales, como la creacion del SNIS o la reformulacion y ampliacion del
conjunto de politicas sociales ampliaron la ciudadania, posibilitando el acceso a servicios fundamentales
como la atencién de salud, o a un apoyo alimentario basico que permite comer a quienes pasaban hambre.
La ampliacion de recursos destinados a la educacion habra permitido al final de este periodo, duplicar en
términos reales los salarios de los docentes, a la vez que aumentar en casi 40.000, la cantidad de docentes
en todos los niveles. Se logré ampliar de manera fundamental algo tan relevante para el desarrollo de las
capacidades cognitivas y afectivas como la educacién preescolar; hoy asisten a centros educativos
practicamente todos los nifios de 4 afios y la inmensa mayoria (70%) de los de 3 afios. A la vez, la
expansion de la educacion terciaria permitio romper una de las fuentes de desigualdad territorial mas
profundas y antiguas del pais; hoy hay modernos y equipados Centros Universitarios Regionales en
lugares tan diversos como Salto, Tacuarembd, Treinta y Tres o Rocha, s6lo por mencionar algunos.

Las consecuencias de estos cambios, no deben pasar desapercibidas. Indicadores de enorme significacion
social lo muestran. La mortalidad infantil, quiza el indicador social mas sensible al desarrollo, que es
impactado por cosas tan fundamentales como la calidad de la alimentacion de las madres, el acceso a
agua potable y saneamiento y a servicios basicos de salud, esta alcanzando cotas jamas vistas en nuestro
pais. Si a la cantidad de nacimientos de los ultimos afios le aplicaramos las tasas de mortalidad infantil que
habia en Uruguay cuando el FA llego al gobierno, o las que habia durante la década de los 90, tendriamos
mas de 300 nifios cada afio que no llegarian a cumplir su primer afio de vida. No se trata de nimero frios,
se trata de vidas.

Todo esto sucediod, primero, en medio de un contexto global y regional favorable, con altos precios de los
commodities de exportacion del pais, alta demanda regional de los socios del Mercosur y bajas tasas de
interés internacional. “Viento de cola” se solia decir. Sin embargo, desde hace varios afios ya, las
condiciones externas cambiaron dramaticamente. Y el huracan de la caida de precios, arraso, en todo
nuestro entorno, las conquistas que costaron décadas de acumulacion politica, ademas de mucha sangre,
sudor y lagrimas en toda la regién. Los retrocesos han sido enormes, en pocos afios. Y también arrancé de
cuajo gobiernos con fuerte arraigo popular, e incluso gener6 destrozos sensibles en la calidad democratica
de la region. Sin embargo, en medio de semejante tsunami, y a contrapelo de lo que ha sido nuestra
historia, este pequefio pais mantuvo las conquistas populares y, lentamente, siguido avanzando. No parece
pocCo...

Todas esas transformaciones nos permiten mirar el futuro sin la angustia del pasado por la “viabilidad del
Uruguay”, pero con la responsabilidad de saber que no son menos titanicos los desafios que se vienen.
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El mundo vive el frenesi de una nueva revolucion tecnoldgica. En este caso, los impulsores fundamentales
son las TIC, la inteligencia artificial y la bioeconomia que estan transformando de raiz la estructura
productiva global. La capacidad de generacion de riqueza se multiplica a una velocidad desconocida en
toda la historia de la humanidad. Esto aporta las condiciones objetivas, materiales, para avanzar hacia una
sociedad de la abundancia, donde nadie viva con privaciones. Pero dependiendo de quién controle y se
beneficie de la tecnologia, también podrian transformarse en una herramienta para generar una
polarizacion social gigantesca, destruyendo empleos, transformando en obsoletos los saberes productivos
de millones de trabajadores y burlando los sistemas fiscales. Ante estos fendbmenos, la respuesta que los
medios hegemaonicos propagan apuntan hacia menos regulacion, menos estado y menos politica.

Muy por el contrario, entendemos que el gran desafio para avanzar hacia una sociedad prospera, igualitaria
e integrada pasa por anticipar estos procesos y mejorar los mecanismos de intervencion publica para
asegurar una adecuada distribucion de la riqueza y el poder, que permee y alcance a todos mediante
empleos, salarios, condiciones laborales, y, especialmente, servicios publicos universales, con fuerte
énfasis en la educacion y la generacion de 1+D.

La regulacion social, mediante la legislacién laboral y el desarrollo de sistemas impositivos de amplia base,
deben socializar buena parte de la riqueza generada y devolverla a la sociedad reconvertida en servicios
(educativos, sanitarios, infraestructuras y, cada vez mas, formacion avanzada e investigacion y desarrollo)
gue conviertan esas posibilidades en realidades concretas de mejor calidad de vida al tiempo que también
creen nuevos empleos. De esa manera la tecnologia sera un aliado del desarrollo inclusivo y no una
amenaza.

Debemos asimismo aprovechar las tendencias tecnologicas ascendentes para impulsar una transformacion
productiva del pais que nos permita disminuir la gran dependencia que ain mantiene Uruguay respecto a
unos pocos bienes basicos. No se trata de dejar de producir bienes agricolas, sino, como se viene haciendo
por ejemplo con la trazabilidad bovina, de aprovechar las ventajas naturales del pais en esos rubros para
desarrollar e introducir conocimiento en los mismos que nos permitan diferenciar nuestros productos y
acceder de esa forma a precios mas altos y mas estables. Y que ademas, sean la base para la
diversificacion productiva, avanzando progresivamente hacia bienes y servicios mas complejos que
generen mayor productividad, empleos de mayor capacitacion y permitan captar ingresos mas altos.

Por otra parte, el cambio demografico es otro desafio global con una expresion clara en Uruguay. La mejora
en las condiciones de vida de la poblacion, determina un constante avance en la esperanza de vida que ya
hoy esta cerca de los 80 afios en Uruguay y que se ubicara entre los 82 y 88 afios para 2050. Esto, debe
qguedar claro, no implica mas afios de vejez, sino una extension de la sobrevida en todos los tramos de
edad. La muy relevante caida de la mortalidad infantil que estamos presenciando en Uruguay es un
impulsor de primer orden en la expansion de la esperanza de vida. Por otra parte, la caida en la fecundidad,
asociada a la ampliacion de horizontes vitales de las mujeres para quienes la maternidad ya no es la Unica
opcion de proyecto de vida, seguira contrayendo la cantidad de nacimientos a largo plazo, tal como ha
sucedido en todos los paises de alto desarrollo humano. De esta manera, en un analisis prospectivo, aun
considerando la incidencia de los flujos migratorios, concluimos que, hacia 2050 la poblacién total del pais
se ubicara, con alta probabilidad, entre la poblacién actual y los 4 millones de personas. Pero que los
mayores de 65 afios seran entre 800 mil y un millén de personas, el doble que la cantidad actual, mientras

gue los mayores de 80 afios seran entre 200 y 400 mil. o
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Es necesario destacar dos lineamientos estratégicos centrales para enfrentar los impactos econémicos
de este proceso; por un lado la necesidad de promover la continuidad y profundizacion de la tendencia
al crecimiento de la participacion laboral femenina, ya constatada en nuestro pais desde hace al menos
3 décadas. Dado que la tasa de actividad masculina se encuentra en niveles maximos en los tramos de
edad centrales, el crecimiento en la participacion laboral que contrarreste el efecto a su caida que
genera el envejecimiento solo podra darse en las mujeres, donde aun existe margen de crecimiento.
Una variable central para impulsar el crecimiento de la actividad femenina es el nivel educativo. Asi un
crecimiento de la cobertura y los logros educativos en las mujeres en los niveles medio y terciario,
impulsaria un crecimiento en los niveles de actividad laboral femenina constituyéndose en una de las
claves para la adecuada preparacion del pais al nuevo contexto demografico que se avecina. Otro
elemento fundamental, ya en marcha, es el desarrollo de un sistema de cuidados que permita impulsar
la participacién laboral de las mujeres con hijos chicos.

En segundo lugar, es vital mantener altos niveles de crecimiento de la productividad laboral, de forma
de que un porcentaje menor de trabajadores activos pueda, a través de una mayor produccion de
riqgueza por cada trabajador, sostener financieramente todo el andamiaje social. La productividad
laboral viene presentando interesantes niveles en la Ultima década y su aumento, es la llave central de
la preparacion del pais al nuevo contexto. Esto es asi, ya que aunque la participacion femenina cerrara
completamente la brecha con la masculina, esto s6lo permitiria evitar la caida en las tasas globales de
actividad hasta 2050, pero no mas alla. Asi, el crecimiento permanente de la productividad laboral es la
clave central para afrontar un contexto demografico de envejecimiento creciente. Esta conclusion
nuevamente nos lleva a la centralidad de la educacién y la capacitacion laboral, ahora ya no
exclusivamente centrada a nivel femenino, sino para toda la poblacién. Pero, ademas, el crecimiento de
la productividad supera ampliamente la educacion y formacion laboral y se asocia a la inversion
productiva (tanto publica como privada), a la aplicacién creciente de tecnologia a la produccion y a la
innovacion productiva a todo nivel, aspecto en el que el pais se muestra aun bastante relegado. El
actual contexto de revolucion tecnolédgica ya mencionado, debe ser visto como una oportunidad ya que,
adecuadamente conducido, permitiria la reasignacion de trabajadores hacia tareas mas productivas
colaborando con el necesario crecimiento de la productividad.
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